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1 Algemeen 
 

1.1 Inleiding 

Dit grondverwervingsplan Jaarsveld – Klaphek (JAK) met de daarbij behorende bijlagen is gebaseerd 
op het Eigendommenbeleid Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden en de Strategienota grondver-
werving Sterke Lekdijk. Het project Sterke Lekdijk is verdeeld in meerdere deelprojecten. In dit grondver-
wervingsplan is het eigendommenbeleid nader uitgewerkt voor het deelproject Jaarsveld – Klaphek. 

Figuur 1. beleidsoverzicht 

 
 
Het dijktraject van het deelproject Jaarsveld – Klaphek is gelegen in het zuidelijk deel van het beheerge-
bied van het waterschap binnen de gemeente Lopik en een klein stukje van de gemeente IJsselstein bin-
nen de provincie Utrecht en aan de rivier de Lek. Het dijktraject met een lengte van 9,2 kilometer loopt 
van dijkpaal M36 in het oosten, net westelijk van de rijksweg A2, tot aan dijkpaal 89 ter plaatse van de 
begraafplaats in het dorp Jaarsveld.  
 
De dijk is op basis van technische kenmerken (met name ondergrond en oriëntatie) opgedeeld in 9 dijk-
vakken (zie Tabel 1). 
 
Tabel 1. Onderverdeling in dijkvakken 
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Figuur 2. Overzichtskaart plangebied Jaarsveld - Klaphek 

 
 
Met de wijziging van de Waterwet op 1 januari 2017 is er een nieuwe veiligheidsnormering voor hoogwa-
terveiligheid in werking getreden, welke gebaseerd is op het overstromingsrisico. Dit overstromingsrisico 
is vertaald naar een overstromingskans voor een dijktraject, dat het achterliggende gebied beschermd. 
Omdat dit dijktraject een groot deel van de Randstad beschermt tegen rivieroverstromingen, behoort de 
veiligheidsnorm tot de strengste van Nederland. Voor dit traject mag de kans op overstromingen slechts 
1/10.000 jaar zijn. Aan deze eis dient de waterkering nu en in de toekomst te voldoen. Berekeningen heb-
ben uitgewezen dat de dijk niet aan de wettelijke veiligheidseisen uit 2017 voldoet. Daarom versterkt het 
Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden (HDSR) - als beheerder - de dijk. 
 
Dit grondverwervingsplan is het basisdocument voor de verwerving (aankoop, vestiging zakelijk recht en 
huur van tijdelijke werkstroken) van onroerende zaken, die nodig zijn voor de versterking van de primaire 
waterkering langs de Lek voor het deelproject Jaarsveld - Klaphek met bijkomende werken en voorzienin-
gen. Dit document is een bijlage behorende bij het Projectbesluit Jaarsveld - Klaphek voor de dijkverster-
king en maakt integraal onderdeel uit van dit projectbesluit. 
 

1.2 Doel 

Om de dijk te kunnen versterken moeten (dijk)percelen, waarop de dijk na de versterking wordt aangelegd, 
worden verworven (aankoop danwel het vestigen van een zakelijk recht of tijdelijk ingebruikname). Om de 
noodzakelijke werkzaamheden aan de dijk voortvarend te kunnen uitvoeren en om daarna goed beheer en 
onderhoud (doelmatig beheer en onderhoud) mogelijk te maken, is het van belang dat HDSR de benodigde 
gronden in eigendom verkrijgt of, bij tijdelijk gebruik, daarover gedurende de uitvoeringsperiode de beschik-
king krijgt. HDSR streeft ernaar de gronden langs minnelijke weg te verwerven respectievelijk in gebruik te 
krijgen, maar zal als ultimum remedium het onteigeningsinstrument inzetten indien niet tot minnelijke over-
eenstemming gekomen wordt. Dit grondverwervingsplan heeft tot doel aan te geven welke percelen voor 
de uitvoering van het werk moeten worden verworven en welke percelen tijdelijk in gebruik moeten geno-
men. Het grondverwervingsplan met de daarbij behorende bijlage vormt de basis voor de minnelijke ver-
werving van gronden die nodig zijn voor de dijkversterking en het voeren van een (toekomstig) doelmatig 
beheer en onderhoud. Daarnaast vormt het de basis voor het realiseren van een strook voor kabels en 
leidingen. Dit betreft de verlegging van kabels en leidingen ten gevolge van de dijkversterking. De gronden 
die tijdelijk in gebruik worden genomen zijn alleen nodig om het werk uit te kunnen voeren. Deze percelen 
worden na afloop van het werk weer aan de eigenaar teruggegeven en blijven bij de eigenaar in eigendom. 
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2 Beleid en werkwijze grondverwerving HDSR 
 
2.1 Inleiding 
 
Het belang van waterveiligheid voor de inwoners en ondernemers van het hoogheemraadschap is groot. 
De Lekdijk beschermt immers een groot deel van Midden- en West-Nederland tegen overstroming. Als de 
Lekdijk doorbreekt kan een groot deel van de Randstad overstromen, tot Amsterdam aan toe. Falen van 
deze waterkering betekent grootschalige economische schade, maatschappelijke ontwrichting en een groot 
slachtofferrisico. Het is daarom van groot belang dat deze functie te allen tijde geborgd wordt en dat (indi-
viduele) private belangen op de dijk ondergeschikt zijn aan dit publieke belang. Voor de huidige en toe-
komstige versterking van de Lekdijk, het beheer en onderhoud en het tegengaan van ongewenste ontwik-
kelingen kiest het hoogheemraadschap dan ook voor de meeste rechtszekerheid en wil het de daarvoor 
benodigde grond in eigendom hebben of verkrijgen. 
 
Door klimaatverandering neemt de dreiging toe, en daarmee ook het belang om de dijk te verstevigen en 
effectief te beheren. Van oudsher was de bescherming gericht op het buitentalud, met de nieuwe norme-
ring en de huidige stand der techniek rond dijkversterking neemt ook het belang van een goed be-
schermd binnentalud toe. 
 
 
Om de voorgenomen dijkversterking uit te kunnen voeren is ruimte en dus grond nodig. Het hoogheem-
raadschap acht het noodzakelijk om hiervoor de buitendijks gelegen beheerstrook, het buitentalud, de 
kruin, het binnentalud en de binnendijks gelegen beheerstrook in eigendom te hebben of te verkrijgen. 
Deze zijn blijvend nodig voor de dijkversterking en na gereed komen daarvan en zijn belangrijk voor het 
uitoefenen van doelmatig beheer en onderhoud en voor het tegengaan van ongewenste ontwikkelingen 
voor een toekomstbestendige dijk. Indien maatregelen buiten deze hiervoor aangegeven zonering nodig 
zijn, volstaat voor deze maatregelen buiten deze hiervoor aangegeven zonering een zakelijk recht. Daar-
naast is er tijdelijk grond nodig, als werkstrook of indien nodig voor de aanleg van gronddepots. Het hoog-
heemraadschap streeft ernaar voor het tijdelijk gebruik van grond gebruiksregelingen af te sluiten met de 
betreffende rechthebbenden.  
 
2.2 Beleid 
 
Om de Lekdijk te versterken zijn gronden benodigd. Momenteel heeft het hoogheemraadschap (m.n. bin-
nendijks) in veel gevallen de kering niet in bezit en zal deze dus moeten verwerven. Het huidige grondver-
wervingsbeleid is vastgelegd in het Eigendommenbeleid Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden 
(vastgesteld door het algemeen bestuur op 22 december 2022. Voor de dijkversterking van de Lekdijk is 
het aankoopbeleid separaat specifiek uitgewerkt in de Strategienota grondverwerving Sterke Lekdijk (vast-
gesteld door het dagelijks bestuur op 20 maart 2018 en gewijzigd in zijn vergadering van 28 april 2020, met 
de aanpak zoals eveneens besproken in zijn vergadering van 28 april 2020 en nader is toegelicht in be-
stuursvoorstel (DM1646282), waarbij opgemerkt wordt dat het AB in zijn vergadering van 13 mei 2020 heeft 
besloten dat de aanpak gehanteerd blijft worden als uitvoeringskader voor de grondverwerving, ter uitvoe-
ring van het kredietbesluit van het AB d.d.16 mei 2018). 
 
Nut en noodzaak:  
 Het hoogheemraadschap is verantwoordelijk voor het borgen van de waterveiligheid. Het beleid van 

het hoogheemraadschap is niet alleen gericht op de komende dijkversterking en het huidige beheer en 
onderhoud, maar ook om dit op de lange termijn te borgen. Dit is niet alleen een waterschapsbelang 
maar ook een zwaarwegend maatschappelijk belang.  

 Het belang van waterveiligheid neemt toe onder druk van klimaatverandering en ruimtelijke ontwikke-
lingen. De belasting wordt zwaarder en de te beschermen waarde wordt groter. Dit uit zich in de, in 
2017 verhoogde, normen voor de waterveiligheid voor de Lekdijk. We moeten rekening houden met 
klimaatverandering en extremer weer (waardoor ook extremere rivierafvoeren) die ook in de toekomst 
tot nieuwe veiligheidsnormen leiden.  



 

Sterke Lekdijk: Grondverwervingsplan Jaarsveld – Klaphek (JAK) 6

 Nieuwe rekentechnieken hebben geleid tot nieuwe inzichten waarmee het belang van (het beheer en 
onderhoud van) het binnentalud is toegenomen (afschuiving en piping). Eerder werd voor waterveilig-
heid gefocust op het buitentalud (erosiebestendigheid en beperkte waterdoorlatendheid) en de kruin 
(hoogte en erosiebestendigheid). Nu wordt ook het binnentalud zwaarder belast en is de toestand van 
het binnentalud een belangrijk onderdeel van de sterkte van de dijk en krijgt dat talud daarom meer 
aandacht bij beheer en onderhoud. Speciaal aandachtpunt is de gevoeligheid van een eventueel knik-
punt onderaan het talud. 

 Eigendomsrecht is de meest adequate en rechtszekere bescherming die aan deze beheer- en onder-
houdstaak gegeven kan worden. Het is van groot belang dat het hoogheemraadschap meer actief en 
gericht kan sturen in ontwikkelingen, meer actief en gericht beheer en onderhoud kan uitvoeren, onge-
wenste ontwikkelingen kan tegengaan als eigenaar en niet afhankelijk is van iedere individuele eige-
naar van gronden aan de Lekdijk.  

 Als eigenaar is de uniformiteit en continuïteit in geval van dijkverbeteringen gewaarborgd alsook de 
stabiliteit en duurzaamheid van de waterkering, het tijdig en doelmatig optreden in geval van calamitei-
ten alsmede voor beheer en onderhoud. Het hoogheemraadschap is bij de taakuitoefening niet afhan-
kelijk van de medewerking van de (individuele) grondeigenaren. 

 
De buitenzijde van de primaire kering, welke het dichtst bij de rivier ligt, dient goed beheerd en onderhouden 
te worden, zodat de veiligheid van de kering bij hoogwater niet in het geding is. Echter ook de binnenzijde 
van de primaire kering is van groot belang voor de veiligheid, stabiliteit en het tegengaan van piping. Het 
binnentalud en een beheerstrook van vijf meter aangrenzend aan het binnentalud, zijn voor de lange termijn 
waterveiligheid en onderhoud in eigendom benodigd. Voor de overige binnendijks gelegen delen kan wor-
den volstaan met een zakelijk recht. Hieronder wordt dit nader toegelicht: 
 Bij golfoverslag en/of overloop is een goede erosiebestendigheid van de bekleding op het binnentalud, 

het knikpunt en de eerste meters van de aangrenzende berm of het aangrenzende maaiveld van groot 
belang  

 Een goed onderhouden bekleding op het binnentalud, in het knikpunt en op de eerste meters van de 
berm/maaiveld -waarbij er geen objecten aanwezig zijn- is dus essentieel. 

 De eerste meters na het knikpunt zijn vooral van direct belang voor de veiligheid in verband met erosie 
nabij de kniklijn bij golfoverslag en/of overloop. De aangrenzende strook van vijf meter is vooral van 
belang om veilig en goed onderhoud voor de lange termijn te borgen, gericht op het hebben en houden 
van een goed onderhouden bekleding op het binnentalud.  

 Hoe smaller de strook grenzend aan de kniklijn, hoe groter het risico op een afnemende erosiebesten-
digheid ter plekke. Er zijn geen richtlijnen voor de hoeveelheid meters grenzend aan de kniklijn waarvan 
de bekleding in een optimale staat moet verkeren. Bij het bepalen van de breedte van de strook is in 
ieder geval de samenhang met het gekozen overslagdebiet van belang, net zoals de taludhelling en 
de breedte van het binnentalud. Vanuit het beheerdersoordeel wordt de 5 meter van belang geacht om 
voldoende risico af te dekken. Deze breedte wordt overigens ook gehanteerd door andere waterschap-
pen. De strook wordt beheerstrook genoemd, maar is zowel voor beheer als onderhoud noodzakelijk.  
  

Opmerking: 
Er wordt in eerste instantie uitgegaan van een overslagdebiet van 5 l/s/m. Als er van een lager overslag-
debiet wordt uitgegaan bij het ontwerp van de dijk, kunnen er uitzonderingen worden gemaakt.  Dit geldt 
ook voor een overdimensionering. Het tegenovergestelde is van toepassing bij een hoger overslagdebiet; 
de eisen aan de bekleding op het binnentalud worden dan juist strenger. 
 
Dit leidt tot onderstaande schematische weergave:     
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Figuur 3 Schematische weergave 

 
 
2.3 Minnelijke verwerving 
 
Het voorkeursalternatief is in 2022 door het Algemeen Bestuur vastgesteld. Bij de planuitwerking zijn infor-
matiebijeenkomsten georganiseerd voor bewoners. Daarna is vanaf september 2024 een eerste ronde van 
in totaal 55 gesprekken gevoerd met bewoners, agrariërs en grondeigenaren. Het ontwerp en de grond-
verwerving werd toegelicht en daarnaast was er ruimte voor individuele aandachtspunten, vragen en wen-
sen. Bij deze gesprekken was een omgevingsadviseur en een rentmeester aanwezig. Met deze gesprekken 
is de grondverwerving gestart.  
 
HDSR probeert in goed overleg met de eigenaren en rechthebbenden tot verwerving van de onroerende 
zaak te komen. Hiervoor heeft HDSR een procedure grondverwerving Sterke Lekdijk opgesteld. Indien 
partijen na onderhandelingen akkoord bereiken over de prijs en de voorwaarden van de verwerving, zal de 
overeenkomst volgens de opgestelde procedure afhandeling aan- en verkopen en vestiging zakelijk rech-
ten afgehandeld worden. De ervaring leert uit andere dijkversterkingsprojecten dat in de meeste gevallen 
na onderhandeling een overeenkomst tot stand komt. Op minnelijke wijze.  
De volgende fasen worden hierin onderscheiden: 

Voorbereiding dossier 
1e keukentafelgesprek (omgevingsmanager én rentmeester) 
Taxatie 
Bieding 
Onderhandeling 
Overeenstemming (onder voorbehoud bestuurlijke goedkeuring) 
Conceptovereenkomst (onder voorbehoud bestuurlijke goedkeuring) 
Definitieve overeenkomst (onder voorbehoud bestuurlijke goedkeuring) 
Bestuurlijke goedkeuring 
Ondertekening overeenkomst 
Toetsing conceptakte 
Akte passering 
Afronding dossier 

 
Daarnaast worden ook afspraken met de grondeigenaren vastgelegd over uitvoering van het werk door de 
aannemer. Na afronding van de werkzaamheden zal met de grondeigenaren een afrondend gesprek 
plaatsvinden of alle gemaakte afspraken zijn uitgevoerd. 
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2.4 Onteigening 
 
Per 1 januari 2024 is de nieuwe Omgevingswet in werking getreden. De onteigeningscriteria zijn wettelijk 
vastgelegd en het Algemeen Bestuur van het waterschap is bevoegd om een besluit te nemen tot onteige-
ning. Voor het geven van de onteigeningsbeschikking moet eerst de planologische onderlegger (in casu 
het projectbesluit) zijn vastgesteld of zijn verleend. Onherroepelijkheid van de planologische onderlegger 
is daarvoor geen vereiste. Het vaststellen van de planologische onderlegger en het voorbereidingsbesluit 
voor de onteigeningsbeschikking kan eventueel in dezelfde vergadering van het dagelijks bestuur, maar 
dan moet de vaststelling van de planologische onderlegger wel als eerste plaatsvinden. Daarna kan de 
definitieve besluitvorming door het Algemeen Bestuur plaatsvinden.  
De onteigeningsbeschikking moet vervolgens aan de belanghebbende(n) worden bekendgemaakt door 
toezending of uitreiking aan hen (zie art. 3:40 en 3:41 Awb). De onteigeningsbeschikking en de erop be-
trekking hebbende stukken moeten gedurende de bedenkingentermijn van zes weken ter inzage worden 
gelegd (zie art. 3.44 Awb en art. 16.98 Ow). 
 
Het Algemeen Bestuur van HDSR verzoekt de bestuursrechter deze onteigeningsbeschikking te bekrach-
tigen. De rechtbank kan, als de zaak spoedeisend is, bepalen dat deze versneld wordt behandeld (zie art. 
16.101 Ow). Een verzoek om versnelde behandeling kan gelijktijdig met het verzoek om bekrachtiging 
worden gedaan. Belanghebbenden kunnen bij de rechtbank schriftelijk bedenkingen inbrengen tegen de 
onteigeningsbeschikking. Niet is vereist dat de belanghebbende een zienswijze naar voren heeft gebracht 
over de ontwerp onteigeningsbeschikking. 
Als er geen bedenkingen tegen de onteigeningsbeschikking zijn ingebracht, doet de rechtbank binnen zes 
maanden na afloop van de termijn voor het inbrengen van bedenkingen uitspraak op het verzoek tot be-
krachtiging. Als er bedenkingen tegen de onteigeningsbeschikking zijn ingebracht, doet de rechtbank bin-
nen zes maanden na ontvangst van de reactie van het bestuursorgaan op de bedenkingen uitspraak op 
het verzoek tot bekrachtiging. Dit zijn termijnen van orde. De termijnen wijzigen als het bestuursorgaan in 
de gelegenheid wordt gesteld om gebreken te herstellen.  
De uitspraak kan een afwijzing, toewijzing of gedeeltelijke toewijzing van het verzoek inhouden.  
Een belanghebbende en het bestuursorgaan kunnen hoger beroep instellen tegen de uitspraak van de 
rechtbank bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Hoger beroep staat alleen open voor 
die belanghebbenden die in eerste aanleg bedenkingen tegen de onteigeningsbeschikking hebben inge-
bracht en voor de belanghebbenden aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten dat zij geen beden-
kingen tegen de onteigeningsbeschikking hebben ingebracht. De Raad van State doet uitspraak binnen 
zes maanden nadat de verwerende partij een schriftelijke uiteenzetting over het hoger beroep heeft kunnen 
geven. 
 
Nadat de onteigeningsbeschikking is bekendgemaakt, kan HDSR de rechtbank binnen het rechtsgebied 
waarvan de te onteigenen onroerende zaak geheel of grotendeels ligt, verzoeken de schadeloosstelling 
vast te stellen. De onteigeningsbeschikking vervalt als niet binnen 12 maanden na het onherroepelijk wor-
den de rechtbank wordt verzocht om de schadeloosstelling vast te stellen (zie art. 11.12 Ow). Het verzoek-
schrift vermeldt de schadeloosstelling die door HDSR aan elk van de belanghebbenden wordt aangeboden.  
De rechtbank biedt de belanghebbende gelegenheid om een verweerschrift in te dienen. De verzoeker en 
de indieners van een verweerschrift worden opgeroepen voor een mondelinge behandeling. Ook andere 
belanghebbenden kunnen door de rechtbank opgeroepen worden. De rechtbank benoemt deskundigen 
om over de schadeloosstelling een schriftelijk bericht uit te brengen. Er wordt een onderzoek ter plaatse 
gehouden, ook wel descente genoemd. De deskundigen maken op basis van het onderzoek ter plaatse en 
op basis van andere beschikbare informatie een deskundigenbericht op. Het deskundigenbericht bevat een 
begroting van de schadeloosstelling. Nadat het deskundigenbericht is ingeleverd, bepaalt de rechtbank het 
tijdstip waarop een mondelinge behandeling zal plaatsvinden. 
De rechtbank stelt zo spoedig mogelijk middels een tussenbeschikking de voorlopige schadeloosstelling 
voor elke belanghebbende vast. Die schadeloosstelling is gelijk aan het aanbod dat is gedaan bij het ver-
zoekschrift, tenzij de rechtbank aanleiding ziet de voorlopige schadeloosstelling vast te stellen op een ander 
bedrag of toe te wijzen aan een andere belanghebbende. In de eindbeschikking wordt de door de rechtbank 
vastgestelde definitieve schadeloosstelling verrekend met de voorlopige schadeloosstelling. 
Tegen de eindbeschikking staat beroep in cassatie open. Hiervoor is inschakeling van een cassatieadvo-
caat vereist. Als beroep in cassatie is ingesteld, dan staat dat niet in de weg aan de mogelijkheid om de 
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onteigeningsakte te verlijden, aangezien daarvoor een vereiste is dat de voorlopige (en dus niet de defini-
tieve) schadeloosstelling is betaald. 
 
Uiterlijk binnen twee maanden nadat aan alle voorwaarden, bedoeld in artikel 11.16, eerste lid Ow, is vol-
daan, verzoekt HDSR een notaris de onteigeningsakte te verlijden. Een onteigeningsakte kan alleen wor-
den verleden als: 
a. de onteigeningsbeschikking onherroepelijk is, 
b. het besluit ter uitvoering waarvan de onteigening nodig is onherroepelijk is, en 
c. de voorlopige schadeloosstelling, bedoeld in art. 15.43 of de overeengekomen schadeloosstelling die is 
opgenomen in een proces-verbaal, is betaald. 
De termijn van twee maanden gaat pas lopen nadat aan alle drie voorwaarden van artikel 11.16 Ow is 
voldaan. Als een onteigeningsbeschikking waarin meerdere percelen zijn opgenomen slechts gedeeltelijk 
is bekrachtigd, dan wordt de beschikking onherroepelijk ten aanzien van de percelen waarvoor wel is be-
krachtigd indien geen hoger beroep is ingesteld. Voor de percelen vervat in dat bekrachtigde deel van de 
beschikking dient dus binnen de termijn van twee maanden en nadat aan de overige in artikel 11.15 Ow 
gestelde voorwaarden is voldaan aan de notaris een verzoek te worden gedaan om de onteigeningsakte 
te verlijden. Het is aan de notaris om te controleren of aan de voorwaarden is voldaan. Alleen als dat het 
geval is kan de notaris de onteigeningsakte verlijden. Met het inschrijven van een door een notaris verleden 
onteigeningsakte in de openbare registers verkrijgt HDSR de eigendom vrij van alle lasten en rechten die 
met betrekking tot de zaak bestaan. 
 
2.5 Anticiperende aankopen 
 
In de voorbereidingsperiode van het deelproject is het voorgekomen dat er gronden, welke binnen de be-
oogde projectgrenzen zijn gelegen te koop zijn aangeboden. Om tijdwinst te behalen en grondeigenaren 
tegemoet te komen, is vooruitlopend op de vaststelling van het grondverwervingsplan, van de mogelijkheid 
gebruik gemaakt om deze gronden aan te kopen. Dit worden anticiperende aankopen genoemd. Hiermee 
wordt immers geanticipeerd op de toekomstige grondverwervingsplannen van de deelprojecten. 
 
2.6 Strategische aankopen 
 
Strategische aankopen zijn gronden niet gelegen binnen het te verwerven talud en de aangrenzende 5 
meter beheerstrook welke op een later tijdstip kunnen worden geruild voor gronden in deze te verwerven 
zone. HDSR streeft ernaar om ‘tijdig voldoende strategische grond’ in eigendom te hebben. Vooral bij per-
celen met een agrarische gebruiksfunctie vergroot de beschikbaarheid van strategische gronden de kans 
op succesvolle minnelijke verwerving en is daarmee (sterk) kostenverlagend ten opzichte van onteigening. 
HDSR heeft vooruitlopend op de vaststelling van het grondverwervingsplan van de mogelijkheid gebruik 
gemaakt om strategisch gelegen gronden aan te kopen.  
 
2.7 Gedoogplichtprocedure 
 
In de situatie waarbij de maatregel buiten de in de schematische weergave groen gekleurde zone wordt 
toegepast, wordt naast het aan te kopen gedeelte dan in de groene zone valt, een zakelijk recht geves-
tigd voor dat gedeelte dat buiten de groene zone valt. Ook hiervoor geldt dat HDSR streeft naar het berei-
ken van overeenstemming in goed overleg. Wordt er na goed overleg toch geen overeenstemming be-
reikt, dan kan HDSR indien de maatregel geen onteigening vordert, besluiten om in plaats daarvan ge-
bruik te maken van de gedoogplicht op grond van afdeling 10.3 van de Omgevingswet. 
 
2.8 Maatregelen 
 
Voor de te nemen maatregelen voor dit deelproject wordt verwezen naar paragraaf 3.2 en 3.3 van het 
Projectbesluit Jaarsveld - Klaphek.   
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-Verticale pipingconstructies 
De locaties waar verticale pipingmaatregelen (pipingconstructies) komen zijn weergegeven in de gebieds-
aanwijzing constructiezone. Hierbinnen wordt de maatregel geplaatst. De voorkeurslocatie voor de piping-
maatregel is op de plankaart behorend bij het projectbesluit opgenomen. Uit nader onderzoek kan namelijk 
blijken dat de maatregel toch op een iets hogere of lagere plek in het talud of achterland moet worden 
geplaatst. Daarom is het zoekgebied van de verticale pipingmaatregel als constructiezone in het ontwerp 
opgenomen. Verticale pipingmaatregelen kunnen zowel als innovatieve techniek als traditioneel met een 
stalen damwand worden uitgevoerd. Ook wordt hier, als onderdeel van de versterking, het talud op orde 
gebracht zodat het voldoet aan de zogenoemde Ontwerpspecificatie. Hierbij wordt een 1:3 talud gereali-
seerd. HDSR acht het noodzakelijk het talud en de 5m brede beheerstrook in eigendom te verkrijgen. Voor 
het gedeelte van de constructie(zone) buiten deze beheerstrook is een zakelijk recht voldoende.  
 
-Aanpassingen aan het talud 
Een belangrijk onderdeel van de dijk is het talud (het steile gedeelte direct onder de kruin). Op dat talud is 
een goede erosiebestendigheid van groot belang. Mocht er in extreme omstandigheden water over de dijk 
heen komen, dan mag er bij de taluds van de dijk geen erosie optreden, dit maakt de dijk minder sterk. Een 
erosiebestendig talud bestaat uit een goede grasmat, een goede kleilaag en een voldoende flauw talud. 
Op veel locaties (zoals aangegeven op de plankaart behorend bij het projectbesluit) wordt het binnentalud 
hersteld of verflauwd voor de waterveiligheid. Hiermee kan de waterveiligheid op lange termijn optimaal 
geborgd worden.  
 
Het hoogheemraadschap streeft naar een toekomstbestendige dijk - dit betekent dat na een dijkverster-
king de dijk goed moet worden onderhouden, zodat de dijk aan de norm blijft voldoen. 
Met name het onderhoud van de bekleding (de graszode) is een belangrijk onderdeel in het veilig houden 
van de dijk. Om dit onderhoud goed en veilig te kunnen uitvoeren is het van belang om een talud van mi-
nimaal 1:3 te hebben. Met een minimaal talud van 1:3 kan de maaimachine over het talud rijden om het 
gras te maaien en ontstaat er geen schade aan de graszode door glijsporen van de banden van de trek-
ker. Is een talud steiler dan neemt deze kans aanzienlijk toe.  
Bij het maaien van de dijk is het van belang om het maaisel af te voeren om verrijking van de grasmat en 
hiermee een afname van de erosiebestendigheid te voorkomen. Om het maaisel af te kunnen voeren is 
een talud van minimaal 1:3 nodig om met de benodigde machines op het talud te kunnen rijden. 
Andere onderhoudsmethoden zoals het klepelen van de grasmat (en dus niet afvoeren van het maaisel) 
en een maai-zuig-combinatie hebben beide een slechte impact op de grasmat i.v.m. de kans op verstik-
king en verrijking van de grasmat en bovendien zijn deze methoden ongunstig voor de biodiversiteit 
(vooral fauna). 
Ook de veiligheid van het personeel en de omgeving is bij het onderhoud van groot belang. Bij deze vei-
ligheid speel de steilte van het talud ook een essentiële rol. Met een minimaal talud van 1:3 kan er met 
regulier onderhoudsmateriaal veilig op het talud worden gereden en neemt ook de verkeersveiligheid toe. 
Bovenstaande is ook van toepassing als het onderhoud wordt uitgevoerd door particulieren (bij de dijkver-
sterking worden verworven gronden in eerste instantie terug in gebruik gegeven). 
 
Specifieke argumenten voor het binnentalud (naast de bovenstaande punten): 
 Bij de versterking van de dijk wordt uitgegaan van een overslagdebiet van 5 l/s/m. Dit overslagdebiet 

is zodanig groot dat er eisen gesteld moeten worden aan de bekleding op het binnentalud met be-
trekking tot erosiebestendigheid. (Een lager overslagdebiet heeft consequenties voor de hoogte en 
daarmee de breedte van de dijk en dit betekent dus een groter ruimtebeslag. De huidige keuze om 
een overslagdebiet toe te staan met daarnaast taludverflauwing, achten we doelmatiger dan een dijk-
verhoging.) 

 Bij HDSR hebben we te maken met binnentaluds die veelal op de noordzijde van de dijk liggen en 
dijktaluds met een noord-expositie zijn in het algemeen natter en blijven langer nat dan dijktaluds met 
een andere expositie. Hierdoor kan het onderhoud (vooral maaibeheer) op een noordtalud moeilijker 
zijn en mogelijk meer schade veroorzaken dan op taluds met een andere expositie. Noordtaluds zijn 
om dezelfde reden dan ook gevoeliger voor spoorvorming. Hierbij speelt de steilte van het talud we-
derom een grote rol. 
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 Gelet op het verschijnsel jet-erosie (manifesteert zich bij overgangen van een talud naar een horizon-
taal deel van de dijk) is het van belang dat de overgang van talud naar horizontaal deel zo flauw mo-
gelijk verloopt - een minimaal talud van 1:3 is hierbij beter dan steilere taluds.  
 (Helpdesk Water: “In theorie is er geen minimale hoek waarbij geen belastingverhoging optreedt. 

Als de stroming om de hoek wordt geduwd, dan levert dit een belastingverhoging. Als de hoek 
groot is, of uitgesmeerd over enige lengte (de hoek is afgerond) dan is de belastingverhoging lokaal 
gezien minder, aangezien de belastingverhoging over een grotere afstand wordt verspreid.”). 

 Bij HDSR streven we naar het vergroten van de biodiversiteit op onze waterkeringen, waarbij we ons 
in eerste instantie richten op het buitentalud, maar we zijn ook op zoek naar mogelijkheden op het 
binnentalud (in eerste instantie op eigendommen van het waterschap, waar het waterschap zelf het 
onderhoud uitvoert). Op steile dijktaluds met een zuid-expositie is de kans op een soortenrijke, bloem-
rijke dijkvegetatie het grootst. Een steil dijktalud met een noord-expositie ontvangt minder zonlicht dan 
een minder steil dijktalud met een noord-expositie. Hierdoor is bij een noord-expositie een minder steil 
talud gunstiger voor de ontwikkeling van een soortenrijke dijkvegetatie dan een steiler talud (Handrei-
king Grasbekleding van de STOWA). 

 
-Beheerstrook 
Langs de dijk is in de huidige situatie op veel plekken geen beheerstrook aanwezig. Deze is wel noodza-
kelijk, zowel langs de binnenzijde als de buitenzijde van de dijk, voor inspectie en onderhoud. De beheer-
strook is een onverharde strook met grasbekleding, die toegankelijk is voor beheervoertuigen. Het talud 
en de beheerstrook vormen een onlosmakelijk geheel om erosiebestendige grasbekleding te kunnen 
waarborgen én voor het veilig en goed uit te kunnen voeren van inspectie en onderhoud. De noodzaak 
hiervan is groter geworden dan voorheen, door de hogere eisen die de Waterwet stelt aan de dijk en de 
kwaliteit van de grasmat. Daarom wil HDSR overal langs de dijk beheerstroken realiseren die te allen 
tijde toegankelijk zijn, inclusief de daarvoor noodzakelijke beheerafritten voor toegang tot de beheer-
strook. Op alle locaties waar waterveiligheidsmaatregelen worden genomen, wordt ook een beheerstrook 
aangebracht. De ligging van de beheerstrook is opgenomen op de plankaart behorend bij het projectbe-
sluit. HDSR acht het noodzakelijk deze 5m brede beheerstrook net als het talud in eigendom te verkrij-
gen.  
 
-Aanberming 
Daar waar een aanberming nodig is om aan de waterveiligheid te voldoen, geldt dat HDSR het talud en de 
aangrenzende 5 meter beheerstrook in eigendom wil verwerven vanwege de in dit hoofdstuk genoemde 
redenen. Voor het eventueel resterende gedeelte van de aanberming volstaat een zakelijk recht voor 
HDSR.  
 
-Innovatieve maatregelen 
Bij de dijkversterking zal steeds gezocht worden naar nieuwe innovatieve maatregelen. Ook binnen het 
HWBP heeft dit hoge prioriteit. Dit zou tot gevolg kunnen hebben dat het grondbeleid in een bepaald geval 
niet geheel aansluit bij de innovatieve maatregel, omdat die maatregel ten tijde van het vaststellen van ons 
beleid niet was voorzien. In dat geval zoeken we naar een logische oplossing, dat zowel voor het eigendom 
als het beheer de beste borging biedt voor het waterschap. Hierbij geldt dat rechtsgelijkheid en uniformiteit 
voorop blijft staan 
 
-Op-/afritten 
Indien op-/afritten op het binnen- of buitentalud liggen, wil HDSR het eigendom van de ondergrond van 
het talud en de aangrenzende 5 meter beheerstrook verwerven. Op de door HDSR aan te kopen eigen-
dommen wordt ten behoeve van het verankeren van de ontsluiting op de openbare weg een zakelijk recht 
gevestigd. In dit zakelijk recht worden ook de verantwoordelijkheden voor het beheer en onderhoud van 
de op-/afrit vastgelegd. Het beheer en onderhoud voor de op-/afrit blijft bij degene voor wie de op-/afrit is 
bedoeld. Tevens wordt een erfdienstbaarheid van weg gevestigd ten behoeve van de achterliggend ge-
bruiker.  
 
-Bomen, poorten, hekwerken, e.d. 
Het talud en de 5m beheerstrook dient vrij te blijven van obstakels. Indien bomen en struiken gespaard 
kunnen worden en deze conform de regels van de Waterschapsverordening mogen blijven staan, blijft het 



 

Sterke Lekdijk: Grondverwervingsplan Jaarsveld – Klaphek (JAK) 13

eigendom en onderhoud van de bomen en struiken bij de huidige grondeigenaar middels een zakelijk recht. 
Dit geldt eveneens voor poorten, hekwerken en dergelijke.  
 
In tabel 3-1 van paragraaf 3.2 in het Projectbesluit Jaarsveld - Klaphek is een samenvatting van de maat-
regelen per dijkvak opgenomen.  
 
2.9 Kabels en leidingen 
 
Voor de realisatie van de dijkversterking moeten kabels en leidingen worden verlegd. Inden de nieuwe 
kabels en leidingen niet in grond van het hoogheemraadschap worden gelegd, maar in grond van andere 
rechthebbenden (particulieren, gemeente, etc.) regelen de netbeheerders zelf de rechten voor het leggen 
van deze kabels en leidingen. Voor de verlegging van het kabels- en leidingentracé kan, indien minnelijk 
overleg met de grondeigenaren niet tot een oplossing leidt, een gedoogplicht door de netbeheerder opge-
legd worden.  
 
2.10 Tijdelijke werkstroken, (grond)depots, bouwweg en werkterrein 
 
Het is soms nodig om voor de realisatie van het dijkversterkingswerk tijdelijk gebruik te maken van grond 
van derden. Deze werkstroken worden tegen een door het hoogheemraadschap te betalen vergoeding 
tijdelijk in gebruik genomen en gaan na herstel van eventuele spoorvorming en dergelijke terug naar de 
eigenaar. Daarnaast zijn er op locaties tijdelijke (grond)depots nodig. Verder heeft het project een tweetal 
terreinen nodig voor het plaatsen van de bouwketen en is er grond nodig voor de bouwlogistiek. In al deze 
gevallen, waarbij de grond tijdelijk in gebruik wordt genomen en na herstel van de schade de grond onge-
wijzigd aan de eigenaar/rechthebbende kan worden teruggegeven, kan het waterschapsbestuur, indien 
minnelijk overleg niet leidt tot de gevraagde toestemming, op grond van afdeling 10.3 een (tijdelijke) ge-
doogplicht opleggen. 
 
2.11 In gebruik geven gronden na dijkversterking 

HDSR wil na afronding van de dijkwerkzaamheden de gronden weer in gebruik geven. Bij de verkoop van 
de grond wordt met de eigenaar afgestemd wie het gebruiksrecht gaat krijgen: de eigenaar zelf, of andere 
partijen die de grond gebruiken, bijvoorbeeld pachters. Als de eigenaar of gebruiker deze grond niet meer 
terug in gebruik willen krijgen, zal HDSR de gronden zelf gaan onderhouden. Het gebruiksrecht wordt 
vastgelegd in een bruikleenovereenkomst. Bij een bruikleen hoeft men niet te betalen voor het grondge-
bruik. De bruikleenovereenkomst bevat o.a. de wederzijdse rechten en plichten. De bruikleenovereen-
komst is voor onbepaalde tijd. Dat is niet eeuwigdurend, maar opzegbaar wanneer het nodig is. De ge-
bruiker van de grond kan opzeggen wanneer men wil. HDSR mag alleen opzeggen als dit noodzakelijk is 
vanwege de waterveiligheid of als de gebruiker zich niet houdt aan de afspraken in de overeenkomst. De 
gebruiker moet zich houden aan de Keur en bijbehorende regels van het waterschap. De opzegging kan 
onafhankelijk van derde partijen worden gedaan. Hierdoor heeft het waterschap als eigenaar ondanks dit 
medegebruik toch meer zeggenschap over haar eigendom en kan het een beter toekomstbestendig en 
actief beheer en onderhoud mogelijk maken. 

 
 
3 Kadastrale informatie 
 
3.1 Algemeen 
 
De kadastrale informatie is via het Kadaster verkregen. Alle te verwerven en tijdelijk in gebruik te nemen 
percelen zijn weergegeven op de grondtekening(en), bijlage A. De aan te kopen percelen zijn aangeduid 
in de kleur , de zakelijk rechtstrook in de kleur  en de tijdelijke werkstrook in de kleur . 
Voor gedeelten met een waterveiligheidsopgave is een arcering aangegeven. Hierna wordt in figuur 5 de 
legenda van de grondtekeningen weergegeven.  
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Figuur 5. Legenda grondtekeningen 

 
 
3.2 Zakelijk rechten 

 
Er is geen uitgebreid titelonderzoek gedaan naar eventueel overige aanwezige zakelijk rechten. Er is ook 
geen kennisgenomen van nadien met de onroerende zaak verbonden lasten uit hoofde van erfdienstbaar-
heden als dienend erf, kettingbedingen, kwalitatieve verplichtingen en overige lasten en beperkingen, ken-
baar uit de openbare registers als bedoeld in artikel 16 boek 3 BW en andere akten waarbij vooromschreven 
rechten werden gevestigd, anders dan in het kadastraal bericht is aangegeven.  
 
 
3.3 Uitgangspunten kadastrale informatie 
 
Ten behoeve van dit grondverwervingsplan: 

 heeft er kadastrale recherche plaatsgevonden 
 heeft er geen specifiek onderzoek plaatsgevonden naar de bestemming van de betreffende perce-

len in het bestemmingsplan 
 is het uitgangspunt dat de gronden dienen te worden aangekocht op basis van een volledige scha-

deloosstelling in het kader van onteigening in de nieuwe Omgevingswet 
 is het uitgangspunt dat de grondoppervlakte is berekend vanaf tekening en aangegeven op de 

grondtekeningen (bijlage A). 
Figuur 6. bestemmingsplan – globaal overzicht 
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Figuur 6 geeft het bestemmingsplan globaal weer dat, op een enkel perceel na, de te verwerven percelen 
geheel binnen de dubbelbestemming waterkering liggen.  
 
3.4 Onderschatting / overschatting van de te verwerven oppervlakten 
 
Dit grondverwervingsplan is gebaseerd op het Definitief Ontwerp dat in het ontwerp Projectbesluit Jaarsveld 
- Klaphek is opgenomen. Bij de uitwerking tot een uitvoeringsontwerp kunnen nog kleine aanpassingen 
plaatsvinden. Na realisatie zullen eindmetingen worden uitgevoerd voor een meer precieze ligging. Dit kan 
invloed hebben op de omvang en grootte van de te verwerven gronden.  
 
4 Kostenraming verwerving 
 
De totale kostenraming voor de verwerving van gronden die nodig zijn voor de uitvoering van de dijkver-
sterking is opgenomen in de vertrouwelijke bijlage C.  
 
 
5 Organisatie 
 
5.1 Algemeen 
 
De grondverwerving dient altijd op een juridisch, maatschappelijk en financieel verantwoorde wijze plaats 
te vinden, waarbij een tijdige en efficiënte uitvoering van de gewenste maatregelen uitgangspunt is én 
waarbij de rechtsgelijkheid en uniformiteit voor de gehele Sterke Lekdijk geborgd is.  
 
5.2 Werkwijze en verantwoordelijkheden 
 
De verantwoordelijkheid voor het tijdig beschikbaar krijgen van de benodigde gronden voor de uitvoering 
valt in het IPM-team onder de omgevingsmanager. De coördinator grondverwerving voert dit uit en stuurt 
daarvoor het team voor de grondverwerving van het deelproject Jaarsveld - Klaphek aan. De omgevings-
manager bewaakt samen met de coördinator grondverwerving de risico’s rondom scope, financiën, interne- 
en externe afstemming/samenwerking, planningen.  
 
Voor de uitvoering van de taxaties en onderhandelingen is voor het deelproject Jaarsveld – Klaphek op-
dracht verleend aan de combinatie Anteagroup en VLNN. Zij hebben een referentiestelsel opgesteld voor 
de onderbouwing van de ter plaatse geldende (agrarische) grondwaarde binnen het deelproject en in sa-
menhang bezien met de Sterke Lekdijk als geheel. Een schadeloosstelling conform de onteigeningssyste-
matiek is per definitie bedrijfs/locatie-specifiek. Er is nu eenmaal verschil tussen verschillende locaties en 
daarom wordt ook per locatie/perceel/eigenaar getaxeerd. De taxateur stelt een waardeadvies op dat door 
de coördinator grondverwerving wordt beoordeeld en goedgekeurd. Zowel het referentiestelsel als de waar-
deadviezen zijn geen openbare stukken aangezien deze strategische en vertrouwelijke gegevens bevatten. 
 
Er is voor de grondverwerving een procedure grondverwerving Sterke Lekdijk en een procedure afhande-
ling aan- en verkopen en vestiging zakelijk recht opgesteld. Dit zijn procedures die gekenmerkt worden 
door leanmanagement waardoor continu verbeteren voorop staat. De procedures zijn dan ook niet statisch, 
maar juist dynamisch. In deze procedures zijn aandachtspunten van het Algemeen Bestuur ten aanzien 
van de grondverwerving vastgelegd. Uiteraard wordt het mandaat en volmachtbesluit toegepast.  
 
Dossiervorming vindt plaats aan de hand van de procedures grondverwerving Sterke Lekdijk en afhande-
ling aan- en verkopen en vestiging zakelijk recht. De handelingen en administratieve gegevens met betrek-
king tot het dossier worden vastgelegd in de grondzakenapplicatie P8. De documenten worden opgeslagen 
in het digitale archiefsysteem DM.  
 
Daarnaast worden ook afspraken met de grondeigenaren vastgelegd over uitvoering van het werk door de 
aannemer. Na afronding van de werkzaamheden zal met de grondeigenaren een afrondend gesprek 
plaatsvinden of alle gemaakte afspraken zijn uitgevoerd. 
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5.3 Planning 
 

 processtap start 
 Minnelijke verwerving  
1 Voorbereiding dossier juli 2024 
2 1e keukentafelgesprek omgevingsmanager en rentmeester september 2024 
3 Taxatie januari 2025 
4 Bieding maart 2025 
5 Onderhandeling maart 2025 
6 Overeenstemming (onder voorbehoud bestuurlijke goedkeu-

ring) 
maart 2025 

7 Conceptovereenkomst (onder voorbehoud bestuurlijke goed-
keuring) 

april 2025 

8 Bestuurlijke goedkeuring mei 2025 
9 Ondertekening overeenkomst juni 2025 
10 Toetsing conceptakte september 2025 
11 Aktepassering oktober 2025 
12 Afronding dossier eind 2025 
 Onteigeningsbeschikking  
13 -voorbereiding stukken 

-vaststelling ontwerp onteigeningsbeschikking college 
-ter visielegging ontwerp onteigeningsbeschikking 
-definitieve besluitvorming door algemeen bestuur 

april 2025 
september 2025 
oktober 2025 
februari 2026 

 Gerechtelijke procedure  
14 -bekrachtiging onteigeningsbeschikking rechtbank 

-vaststelling schadeloosstelling 
-cassatiemogelijkheid tegen eindbeschikking 
-inschrijving onteigeningsakte door notaris 

december 2026 
december 2026 
 
september 2027 

 Gedoogplichtprocedure  
15 -opstellen ontwerpgedoogplichten 

-definitief maken ontwerpgedoogplichten 
-ondertekening ontwerpgedoogplichten 
-bekendmaking en terinzagelegging 
-opstellen reactienota 
-definitieve gedoogplichten 
-bekendmaking en publicatie 
-mogelijkheid verzoek en behandeling verzoek voorlopige 
voorziening 
-eind beroepstermijn, gedoogplichten onherroepelijk 
-beschikking van de grond 

februari 2026 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
december 2026 
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Bijlage A. Grondtekeningen – vertrouwelijk  
 
 

 
Bijlage B. Register met rechthebbenden – vertrouwelijk  
 
 
 
Bijlage C. Kostenraming verwerving – vertrouwelijk  
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Bijlage D. Strategienota grondverwerving Sterke Lekdijk 
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Bijlage E.  
 

 


